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Zn. SPR-5893/10-66

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udaji, odbor spravnich &innosti, jako pfislusny spravni
organ podle § 10 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, § 2 odst. 2 a § 46 odst. 4
zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakond,
rozhodl dne 31. ledna 2011 takto:

Rizeni proti Stanislavu Pencovi, nar. 28. tnora 1970, trvalym pobytem Staré Hrady
53, 507 23 Liban, ktery se mél dopustit prfestupku podle § 44 odst. 2 pism. e) a i)
zakona ¢. 101/2000 Sb.

v souvislosti s tim, Ze v dobé od Cervence 2009 do zahajeni tohoto spravniho
fizeni (fj. 20. fijna 2010) zpracovaval a zvefejnoval osobni udaje fadové
statisici osob uvedenych v tzv. Evidenci zajmovych osob StB (EZO), kterou
zverejnil na webovych strankach www.svazky.cz, v rozsahu jméno, pfijmeni,
datum a misto narozeni, statni prislusnost, datum zavedeni, archivni dislo,
archivujici utvar a problematika, a to bez souhlasu subjektu udajl, ¢imz mél
porusit povinnost stanovenou v § 5 odst. 2 zakona €. 101/2000 Sb., se podle
§ 76 odst. 1 pism. a) zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich,

zastavuje,

nebot skutek, o némz se vede Fizeni, neni prestupkem,

a dale v souvislosti s tim, Ze toto zpracovani neoznamil pfed jeho zahajenim
Ufadu pro ochranu osobnich udajt, &imz mél porusit povinnost stanovenou
v§ 16 zakona €. 101/2000 Sb., se podle § 76 odst. 1 pism. f) zakona
¢. 200/1990 Sb.

zastavuje,

nebot odpovédnost za prestupek zanikla.
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Oduvodnéni

Rizeni o pfestupcich Stanislava Pence &. j. SPR-5893/10 bylo zahajeno dne 20. fijna
2010 doru€enim oznameni o zahajeni fizeni. Podkladem pro zahajeni fizeni byly
skute&nosti uvedené v kontrolnich zjisténich Ufadu pro ochranu osobnich udaijt (dale
jen ,Urad*) dle kontrolniho protokolu zn. INSP4-5290/09-36.

Dle shora uvedeného kontrolniho protokolu byla elektronicka podoba Evidence
zajmovych osob StB (dale jen EZO) informacnim systémem vedenym na pocitaci
SMEP 4 pod systémem UNIX, a to jako fada textovych soubor(, které byly navzajem
propojeny eviden¢nim Cislem osoby (OECI). Na zakladé kontrolniho protokolu je
osobou odpovédnou za zvefejiilovanou databazi na strankach www.svazky.cz
Stanislav Penc. Déle dle kontrolniho protokolu, ktery vychazi ze sdéleni Archivu
bezpeclnostnich slozek (dale jen ,ABS*), byla data exportovana do textovych souboru
na CD nosi¢ v podobé, v jaké ji zpracovalo Ministerstvo vnitra. Kontrolni protokol,
resp. jeho podklady, obsahuji sdéleni ABS ze dne 24. unora 2010 s informaci, Ze
databaze EZO, jakoz i dalSi elektronické databaze (informacni systémy) prevzaté
v ramci konstituovani ABS nejsou archivaliemi. Dale je v protokole konstatovano, ze
Stanislavem Pencem zvefejnéna databaze EZO obsahuje i skupinu osob, které byly
do databaze zavedeny az po 15. unoru 1990, coz je doloZzeno na nékolika osobach
(Andrej Arnautov, nar. 20. kvétna 1953, zaveden do databaze 27. zafi 1990; Tomas
Sklenicka, nar. 5. ledna 1970 v Trutnové, zaveden 31. fijna 1990; Ladislav Vandurek,
nar. 1. ervna 1944 v Praze, zaveden 24. fijna 1990; Lajos Taba, nar. 16. kvétna
1950 v Madarsku, zaveden 27. prosince 1990; Viléem Precan, nar. 9. ledna 1933,
zaveden 26. fijna 1990).

K pfedmétu prestupkového Fizeni se Stanislav Penc opakované vyjadfil; pfi ustnim
jednani dne 5. listopadu 2010 uved|, Ze se skutku, které je pfedmétem fizeni nemohl
dopustit, jelikoz osobni udaje nezpracovaval, pouze zvefejnil archivalii, ktera je
zaregistrovana v Narodnim archivu v databazi PEVA jako souc€ast narodniho
archivniho dédictvi. Dale uvedl, Ze béhem vyfizovani namitek proti kontrolnimu
protokolu predal do spisu informaci o fondu evidence zajmovych osob (potvrzeni
Narodniho archivu), ze kterého vyplyva, Ze je tento material archivalii. Stanislav Penc
dale uved|, Ze stranky ABS obsahuji informace v obdobném rozsahu jako databaze
EZO; na strankach www.svazky.cz a strankach ABS bylo ovéfeno k osobé
Stanislava Pence, ze informace o jeho evidenci je shodna. Dale Stanislav Penc
uvedl, Ze za celou dobu fizeni s Uradem nebyla podana jina stiznost nez d&tyfi
pdvodni, na Ufad se neobratila jina statni instituce (napf. senatni komise pro ochranu
soukromi, zpravodajské sluzby, ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany, apod.)
s podnétem k Fizeni v této véci. Zadny z uvedenych ob&anl v databazi EZO na négj
za tuto aktivitu nepodal trestni oznameni, ani nebyl zahajen Zadny ob&anskopravni
spor.

Pfi nahlédnuti do spisu dne 1. prosince 2010 Stanislav Penc odkazal na evidencni
list NAD 235 archivniho souboru ,Evidence zajmovych osob MV stav ke dni
24. dubna 2009, a na tematicky popis elektronického systému vypocetni techniky,
technologie zpracovani, to vSe na strankach www.svazky.cz.

Dne 22. prosince 2010 se Stanislav Penc vyjadrfil k predmétu fizeni ustné do
protokolu, kdy predlozil dokument, ktery obsahuje dohodu Ustavu pro studium
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totalitnich rezimd (dale jen ,USTR*) a ABS o spoleéném uzivani elektronickych
evidenci, vCetné digitalnich evidenci. V dohodé se k databazi EZO uvadi, Ze Slo
o pfedani 315 DVD nosicu (digitalni kopie evidenénich pomucek) a v pfiloze €. 1 je
vypis, co databaze EZO obsahuje. Tento pocitatovy vystup neni totoZzny uz jen podle
nazvu a velikosti souboru s tim, co ABS predlozil spravnimu organu v tomto Fizeni.
Dale pozadal o zafazeni do spisu vyroéni zpravy ABS a USTR za rok 2009,
konkrétné stranek 76 a 77, které pojednavaji o zabezpeceni pfistupu k dokumentim
a o pravnim prostiedi pfi zvefejiovani materialt z Cinnosti StB. Ve vyro¢ni zprave je
totiz uvedeno, ze vétsina takovych materiali se badatelim zpfistupriuje na zakladé
archivniho zakona, jen omezena Cast podle zakona o zpfistupnéni svazkl StB, tedy
materialy z €innosti StB nemaji ochranu osobnich udaju takovou jako jiné materialy
uvadéné v archivnim zakoné.

Ve vyroéni zpravé USTR je uvedeno, Ze ,zpfistupfiovani pisemnosti uloZenych
v Archivu bezpelnostnich slozek se Fidi zejména zakonem ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakonu, provadéci vyhlaskou
k tomuto zakonu &. 645/2004 Sb., a dale zakonem &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro
studium totalitnich rezimG a o Archivu bezpec¢nostnich slozek a o zméné nékterych
zakonl. Pouze mala c¢ast materiall musi byt pfedkladana nikoliv dle zakona
€. 499/2004 Sb., nybrz podle zakona €. 140/1996 Sb., o zpfistupnéni svazki
vzniklych Cinnosti byvalé Statni bezpecnosti. Zakon ¢&. 499/2004 Sb. byl prvnim
zakonem vubec, ktery umoznil Siroké vefejnosti pfistup k materialim byvalé Statni
bezpecnosti. Stanovil totiz, Ze na tyto materidly se nevztahuje zasada, dle které jsou
k nahlizeni v archivech pfistupné jen archivalie starsi tficeti let. Zaroven stanovil, Ze
v tomto pfipadé plati rovnéz vyjimka z omezeni pfistupu k archivaliim obsahujicim
citlivé osobni udaje. Zakon €. 181/2007 Sb. pak tyto zasady rozSifil na pisemnosti
vSech bezpeclnostnich slozek, tedy napfiklad Verejné bezpecnosti, Pohrani¢ni straze
atd. V praxi to znamena, Ze kdokoliv mize pozadat o zpfistupnéni jakéhokoliv
materialu ulozeného v Archivu — bez ohledu na to, zda je v né&jakém vztahu k osobé,
0 jejiz materialy zada. Tato mira zpfistupnéni je tak patrné nejliberalnéjSi ze vSech
zemi byvalého komunistického bloku. V podstaté jediné omezeni zpfistupnéni maze
u nékterych materialll znamenat § 15 zakona ¢€. 181/2007 Sb., stanovujici, ze Archiv
muze odepfit nahlizeni do archivalii a poskytovani kopii, opisti a vypist z nich,
u nichz byl zruSen stupen utajeni, pokud obsahuji informace i nadale dulezité pro
ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpecnost a obranu
Ceské republiky.*

Pfi nahlédnuti do spisu dne 10. ledna 2011 Stanislav Penc spravnimu organu
predlozil dopis Vojenského zpravodajstvi ze dne 17. kvétna 2010 adresovany fediteli
USTR, ktery hovofi o nezodpovédném zvefejnéni zaznamii zpravodajské sluzby;
dopis uved| proto, aby upozornil na postup jedné ze zpravodajskych sluzeb pfi
zvefejnéni materialu vojenského zpravodajstvi po roce 1990 a upozornil na to, ze
v pfipadu zvefejnéné databaze EZO k niCemu takovému nedoslo. Neni mozné, aby
zpravodajska sluzba o této archivalii nevédéla, a na zakladé toho lze konstatovat, ze
zadné udaje tykajici se obdobi po roce 1990 v databazi EZO nenaSla. To, ze
v zaznamech na strankach www.svazky.cz se u nékterych udajd objevuje datum po
1.lednu 1990 je zduvodu archivni manipulace s témito daty, nikoliv z divodu
zapsani novych osob do této databaze. Dale Stanislav Penc upozornil spravni organ
na § 20 zakona ¢. 200/1990 Sb., tedy na otazku promlCeni pfestupku. Jak plyne ze
spisu, byly anonymni stiznosti a stiznost pani Karly Kubikové dne 28. ¢ervence 2009
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postoupeny ke kontrole. Dne 6. ledna 2010 byla proti nému jako proti konkrétni
osobé zahajena kontrola. Z toho podle Stanislava Pence vyplyva, Ze neni mozné jej
v této véci sankcionovat.

Stanislav Penc pfi shora uvedenych vyjadfenich uvedl dale skuteCnosti a svoje
nazory tykajicich se ABS, ale i USTR ¢&i pfimo Ufadu. VSechna tato jeho tvrzeni a
nazory povazuje spravni organ pro toto pfestupkové fizeni za irelevantni, a proto se
jimi dale nezabyval, a ani je vySe neuvadi.

Spravni organ dne 13. fijna 2010, tj. jeSté pfed zahajenim Fizeni o pfestupku, ovéfil,
Ze na webovych strankach www.svazky.cz je vyhledavani v databazi EZO funkéni,
tj. Ze nadale dochazi ke zpracovani osobnich udaja.

Dale spravni organ pozadal o poskytnuti soucinnosti ABS, a to jednak o poskytnuti
kopie databaze EZO v elektronické podobé, kterou spravni organ obdrzel dne
3. prosince 2010, a dale o odpovéd na nékteré otazky. ABS uvedlo k poskytnuté
databazi EZO, Ze puvodni fungovala v tzv. systtmu WYSE. ABS ma k dispozici
puvodni zdrojova data databaze EZO, ktera mu byla pfedana z Ministerstva vnitra.
Déale ABS k dotazu spravniho organu, kolik osob Ize povazovat za osoby evidované
jako spolupracovnici StB nebo spolupracovnici HS VKR SNB (lll. sprava),
spolupracovnici odboru vnitfni ochrany Sboru napravné vychovy a za pfislusniky
bezpecnostnich slozek (tj. slozek podle § 3 pism. g) zakona €. 140/1996 Sb.) sdélilo,
Ze soucasny stav poznani neumoznuje zjistit pfesné pocty a jakakoliv Cisla by byla
velmi hrubym odhadem. K dotazu, zda vSechny tyto osoby byly zafazeny do
databaze EZO, a pokud ne, kolik osob zafazeno nebylo, ABS uvedlo, Zze v Zzadném
pfipadé nebyly vSechny osoby zafazeny do databaze EZO. Pocty vSak zfejmé
nebude nikdy mozné zjistit. Lze ale odpovédét tak, ze pfisludnici bezpe€nostnich
slozek nebyli do EZO jako samostatné polozky zafazovani nikdy, spolupracovnici
OVO nebyli do EZO zarazeni vubec, spolupracovnici lll. spravy a jejich pfedchudct
byli zafazeni v blize nezjiSténém poctu, spolupracovnici I. spravy v nizkém poctu a
spolupracovnici vSech ostatnich kontrarozvédnych sprav (vyjma IV. a vétSinou
i VI. spravy) byli zafazeni do EZO pouze tehdy, pokud béhem sestavovani a trvani
EZO existoval jejich svazek nebo archivni svazek; polet opét nelze urcit ani
odhadem. Kdotazu, kolik zvySe uvedenych spolupracovniki a pfislusnikd
evidovanych v EZO bylo zvefejnéno na webovych strankach ABS prostfednictvim
vyhledavani v archivnich pomuckach, ABS sdélilo, Ze to u né&j nelze dostupnymi
prostfedky stanovit, jelikoZ vyhledavani v archivnich pomlckach spravuje USTR.

K doplfujicim zadosti o soucinnost sdélilo ABS dne 30. prosince 2010 k dotazu, zda
databaze EZO zahrnuje také osoby, které nelze povazovat za spolupracovniky
lll. spravy a jejich pfedchlidcu, |. spravy a ostatnich kontrarozvédnych zprav, o jaké
osoby se jedna a jejich pocCet (Ize-li jej urcCit), Ze databaze EZO obsahuje i osoby,
které nelze povazovat za spolupracovniky jakéhokoliv utvaru byvalé StB. To vyplyva
z toho, Ze se jedna o tzv. zajmové osoby, u kterych v databazi EZO neni rozlisen
divod tohoto zajmu. Budou to napfiklad osoby, knimz byly vedeny svazky
kontrarozvédného rozpracovani Ci vySetfovaci spisy, dale napfiklad osoby
provéfované pro styk se statnim tajemstvim a osoby, které se nachazeji
v objektovych svazcich. EZO vétSinou neobsahuje udaj o druhu svazku, a tak
jakékoliv udaje by mohly byt zavadéjici, souCasny stav poznani neumoznuje
jakeékoliv presnéjsi pocty urcit. K dotazu, zda svazky tykajici se téchto dalSich osob
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ABS povazuje za svazKky s osobnimi udaji pfipadné za osobni svazky, sdélilo, ze
ur€itou €ast svazku tykajicich se téchto osob Ize povazovat za svazky s osobnimi
udaji nebo za osobni svazky dle definice pouzité v zakoné &. 140/1996 Sb. Tato
definice je v8ak uplatfiovana vyhradné v malém mnozstvi pfipadl, kdy jsou archivalie
zpfistuprfiovany podle tohoto zakona. Na dotaz, zda svazky, které ve spojeni
s konkrétni osobou jsou soucasti EZO, jsou v8echny pfistupné vefejnosti na zakladé
zakona €. 140/1996 Sb., a pokud nejsou, tak o jaky druh svazkl, osob a divodu se
jedna, ABS sdélilo, Ze databaze EZO mulze obsahovat pouze evidencni udaje ke
svazkim, které jsou v ABS ulozeny, tedy bud archivni nebo registracni Cislo
prislusného svazku. Mezi zakonem €. 140/1996 Sb. a databazi EZO neni zZadna
pfima vazba ani souvislost. Zakon ¢&. 140/1996 Sb. byl dle ABS z hlediska
predkladani archivalii byvalé StB zasadné prekonan zakonem ¢. 499/2004 Sb. ABS
je povinno zpfistupnit svazky podle zakona €. 140/1996 Sb. pouze pokud se na né
nevztahuje ustanoveni § 82 odst. 4 zakona €. 499/2004 Sb., coz se v praxi tyka
mizivého poctu Zadosti. Je samoziejmé& na obcCanovi, aby si zvolil, podle které ze
dvou moznych norem (zakon €. 140/1996 Sb. nebo zakon &. 499/2004 Sb.) si
predmétné materidly vyzada, ale ABS musi v souladu s legislativou a dostupnymi
judikaty postupovat tak, aby v pfipadé, Ze obcCan tak explicitné neucini, aplikoval
postupu, které je pro n&j vyhodnéjsi, coz je u naprosté vétsiny badatelskych zadosti
postup dle zakona &. 499/2004 Sb. Dale ABS uvedlo, Ze zpfistupnéni svazkul je
procesem, ktery se v zadném pfipadé nevaze pouze na EZO, ba dokonce i kdyby
EZO neexistovalo, zpfistupnovani by probihalo v souladu s platnou legislativou.
Obc¢an ma naprostou volnost v tom, jaké zadani ve své badatelské Zadosti uvede,
tedy zda bude poZadovat zpfistupnéni vSech materialud k osobé, jejiz udaje sdéli,
aniz by o téchto materialech pfedem védél (tedy je nutno provést archivni resersi),
nebo zda si vyzada pfimo konkrétni svazky, jejichz signatura (v praxi téz ,archivni
Cislo®) je mu znamo, lhostejno jakym zplsobem ji ziskal. EZO pfitom plIni funkci
pouze jednoho ze zdroju pro reSerSi, a to aniz by uvadélo, zda je svazek
s pfislusnymi evidenénimi Udaji dochovan ¢i nikoliv. Jedinym dlvodem k odepieni
nahlizeni muze byt tedy fakticka neexistence svazku, pfipadné aplikace § 15 zakona
€. 181/2007 Sb. ABS dale k dotazu spravniho organu, zda v pfipadé zZadosti podle
§ 5 pism. a) a b) zakona €. 140/1996 Sb. se za zachovany informacni systém svazki
vzniklych €innosti Statni bezpecnosti povazuje i databazi EZO, tj. zda ve vztahu ke
vSem osobam a svazkim evidovanym v EZO bude na zZadost poskytnuta kladna
odpovéd o evidenci pozadovaného svazku, sdélilo, Ze uvedeny pojem se vyskytuje
pouze v prislusné legislativé a postrada definici; z toho divodu nelze jednoznaéné
fici, zda databaze EZO tomuto pojmu odpovida &i nikoliv. ABS dale odkazalo na svuj
vySe uvedeny nazor o vztahu zakona €. 140/1996 Sb. a zakona ¢. 499/2004 Sb.
Prinik mezi mnozinou nezpfistupnovanych materiall a sadou osob zavedenych do
EZO neni znam, ani neni u€elné a smysluplné jej stanovovat.

Spravni organ dale dne 19. ledna 2011 pofidil zaznam z vyhledavani v Archivnich
fondech a sbirkdch CR (dostupné na strankach http://aplikace.mvcr.cz/archivni-
fondy-cr/Default.aspx), ze kterého vyplyva, Zze Evidence zajmovych osob MV (1958 -
1990) je archivalii uloZzenou v ABS, archivni soubor je CasteCné pristupny pro
nahlizeni, jeho puvodcem je Statisticko-eviden¢ni odbor FMV a jeho pfedchuidci,
evidenéni utvary krajskych sprav SNB a jejich predchudci. K popisu databaze EZO
se zde uvadi, ze ,Pavodni databaze EZO (evidence zajmovych osob) ma podobu
manualni kartotéky (890 000 abecedné fFazenych karet) a pocatky jejiho vzniku
spadaji do roku 1958. Zahrnuje: a) evidencni a blokacni karty osob, které byly
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predmétem zajmu kontrarozvédnych utvaru StB (na rozdil od protokolu tedy
obsahuje napf. i osoby stykajici se s registrovanymi tajnymi spolupracovniky C¢i
osobami, které byly pfedmétem kontrarozvédného rozpracovani, pfip. rovnéz
podchycuje dalSi tzv. statobezpeCné =zajimavé osoby, napf. pracovniky
zastupitelskych ufadl), b) evidenéni karty tzv. urenych osob (zejm. osoby
provérkované pro styk se stanim tajemstvim), c) karty osob vySetfovanych a
odsouzenych, d) odkazové karty. Kartotéka plnila zejména funkci informacni (odkazy
na zdroje informaci k zajmovym osobam) a koordinacni (vnitrni koordinace mezi
jednotlivymi utvary StB). Elektronicka databaze EZO (viz dale server WYSE) byla
vytvofena na zakladé "Koncepce zavadéni a vyuzivani vypocetni techniky ve FMV,
SNB, PS a vojskach MV" z €ervna 1986, uvodni projekt byl schvalen v bfeznu
nasledujiciho roku a do provozu byl uveden pocatkem let devadesatych. Zahrnuje
v sobé jak klasickou databazi EZO (zaklad tvofi data pfepsana z karet manualni
kartotéky), tak navazujici tzv. databazi CRS (centralni registr svazka; tj. svazky "Zivé"
na pfelomu 80. a 90. let minulého stoleti), ktera obsahuje statisticky zpracované
udaje o registraci a vedeni svazku u centralnich i krajskych utvaru kontrarozvédky,
v€. doplnujicich informaci (napf. tzv. problematika, k niz byl svazek veden, jméno
operativniho pracovnika atp.); tato databaze plnila funkci statistickou, koordinacni a
kontrolni. Poznamka: Tyto dvé puvodni elektronické databaze, resp. server WYSE,
byly v 90. letech doplnény a) dodatkovou databazi tzv. poslaneckou (spolupracovnici
StB), vytvofenou na zakladé udaju obsazenych v informacnich systémech EZO a
CRS, b) tzv. systémem RAP, ktery vznikl na zakladé pokynu feditele odboru archivni
a spisové sluzby MV CR Mgr. Jana Frolika v souvislosti s naplfiovanim zéakona
€. 140/1996 Sb. a jeho zaklad tvofi udaje pfepsané z dochovanych registracnich a
archivnich protokoll byvalé StB. V souvislosti s pfebiranim archivalii a jejich
zafazovanim do fondu probihala az do konce roku 2007 pribézna aktualizace dat,
obsazenych v systému WYSE. Neoddélitelnou soucasti databaze EZO je jeji
technické feSeni, které sestava z dnes jiz vzacné se vyskytujici vypocetni techniky
dokladajici tehdejsi stuper poznani a zaroven zamér vyuziti tehdy nejlepsi dostupné
technologie ze strany statu. Server WYSE Series 7000i je starSi stroj tfidy PC
1486,32 MB RAM, 6 SCSI diskl v kapacité okolo 1 GB/disk. Stroj je vybaven sitovou
kartou ethemet 10 Mbit/s s pfipojenim BNC, paskovou zalohovaci jednotkou QIC
(max. 525 MB/pasku) a floppy disketovou mechanikou. Jako konzole slouzi pfimo
pfipojeny terminal WYSE 120, dalSi terminaly stejného typu jsou zapojeny v objektu
pomoci strukturované kabelaze a terminalového koncentratoru. Dale je pfipojena
tiskarna. Terminaly HW podporuji znakovou sadu CeStiny. Operacni systém je Unix
System V/386, verze 3.2.1A, ziejmé kompletni instalace. Databazovy server je
Informix Turbo 4.00 s ulozistém dat na diskovych oddilech. Soucasti instalace je
ISQL formulafové rozhrani a 4GL vyvojové prostiedi pro tvorbu DB aplikaci, z velké
Casti lokalizovano do cestiny. Data (pokud je diakritika pouzita) jsou ulozena
v kédovani PC Latin 2 (codepage 852, "DOS Latin 2).

Spravni organ dale porovnal zaznamy k osobam Andrej Arnautov, Tomas Sklenicka,
Ladislav Vandurek, Lajos Taba a Vilém Pre€an (uvedené v kontrolnim protokole jako
osoby zavedené po 15. unoru 1990) se zaznamy v elektronické verzi databaze EZO
predlozené na vyzvu spravniho organu ABS. V této souvislosti zjistil, Ze v databazi
EZO pochazejici z ABS, resp. v poskytnutych souborech, je u osoby Andreje
Arnautova dohledatelné (alespon pro spravni organ na zakladé tzv. OECI,
tj. evidencniho Cisla osoby) datum zavedeni osoby dne 15. bfezna 1985 (dale Ize
dohledat datum zavedeni svazku k této osobé& dne 15. bfezna 1989); k ostatnim
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shora uvedenym osobam spravni organ dohledal na zakladé OECI jako jejich datum
zavedeni osoby shodny udaj, jaky je uvadén v kontrolnim protokolu a na strankach
www.svazky.cz (tj. 31. fijna 1990, 24. fijna 1990, 27. prosince 1990, 26. Fijna 1990).
Soucasné spravni organ z databaze poskytnuté ABS zjistil, Ze obsahuje cca 11 300
zaznamu osob, u kterych je datum evidence po 15. unoru 1990, jako nejpozdéjsi
relevantni datum evidence spravni organ dohledal 27. zafi 1991 (lze dohledat
i datum 8. srpna 2002, ale to je s vysokou pravdépodobnosti disledkem pozdéjSich
zasahu, které stvorbou databdze EZO nemaji nic spole¢ného). Tato zjisténi
odpovidaji tematickému popisu databaze jako archivalie.

Na zakladé shora uvedené skuteCnosti povazuje spravni organ databazi EZO
Stanislava Pence za shodnou s pavodni databazi, resp. osobni udaje v ni obsazené
za totozné.

Podle § 4 pism. a) zadkona €. 101/2000 Sb. je osobnim udajem jakakoliv informace
tykajici se uréeného nebo urditelného subjektu udaju. Podle § 4 pism. d) zakona
€. 101/2000 Sb. je subjektem udaju fyzicka osoba. Podle § 4 pism. e) zakona
€. 101/2000 Sb. je zpracovanim osobnich udaju jakakoliv operace nebo soustava
operaci, které spravce nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a
to automatizované nebo jinymi prostfedky (zejména shromazdovani, ukladani,
zpfistupfiovani, uprava nebo pozménovani, vyhledavani, pFedavani, Sifeni,
zvefejnovani, uchovavani atd.). Podle § 4 pism. j) zakona ¢. 101/2000 Sb. je
spravcem kazdy subjekt, ktery urCuje ucel a prostfedky zpracovani osobnich udaju,
provadi zpracovani osobnich udaju a odpovida za négj.

Na zakladé shora uvedenych defini€nich ustanoveni ma spravni organ za prokazané,
Ze informace zahrnuté v EZO, které se tykaji fyzickych osob (tj. dosud Zijicich osob),
jsou osobnimi udaji. Stanislav Penc tyto osobni udaje zpracovava, nebot je
uchovava, tfidi a zpfistupriuje (zverejiiuje, Sifi), a to jako spravce osobnich udaju,
nebot’ ziskal databazi EZO, utfidil ji a rozhodl o jejim zvefejnéni.

Podle § 3 odst. 6 pism. h) zakona €. 101/2000 Sb. se povinnosti stanovené v § 5
odst. 1 a § 11 a 12 zakona &. 101/2000 Sb. nepouziji na zpracovani osobnich udajl
nezbytnych pro plnéni povinnosti spravce stanovenych zvlastnimi zakony pro
zajisténi Cinnosti spojenych se zpfistupnénim svazk( byvalé Statni bezpecénosti.
V prvé fadé je tedy ziejmé, Ze povinnosti dle § 5 odst. 2 a § 16 nejsou do této
vyjimky zahrnuty. Dale z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze zajisténi cinnosti
spojenych se zpfistupnénim svazku byvalé Statni bezpecnosti musi byt ulozeno
zvlastnim zakonem, kterym je predevSim zakon €. 140/1996 Sb., a ktery uklada
zpristupfiovat svazky ABS a nikoliv komukoliv, teda ani Stanislavu Pencovi. Shora
uvedené ustanoveni se proto v dané véci nepouZzije.

Podle § 5 odst. 2 zakona €. 101/2000 Sb. je spravce opravnén zpracovavat osobni
udaje pouze se souhlasem subjektt udajl, bez tohoto souhlasu je mize zpracovavat
v pfipadech uvedenych v § 5 odst. 2 pism. a) az g) zadkona ¢. 101/2000 Sb. Je
naprosto ziejmé, Ze Stanislav Penc souhlasy vSech zvefejnénych subjektl udajd
(osob) nema, a ackoliv jej kjejich pfedloZeni spravni organ pfimo nevyzyval,
rozumné predpoklada, Zze by je predlozil sam. Zbyva tedy posoudit, zda se na
zpracovani nevztahuje néktera z vyjimek dle § 5 odst. 2 pism. a) az g) zakona
¢. 101/2000 Sb.
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Podle § 5 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 101/2000 Sb. Ize bez souhlasu subjektu udaju
zpracovavat osobni udaje, jedna-li se o opravnéné zvefejnéné osobni udaje
v souladu se zvlastnim pravnim pfedpisem. Tim vSak neni dotéeno pravo na ochranu
soukromého a osobniho zivota subjektu udaja. Podle § 4 pism. |) zakona
€. 101/2000 Sb. je zvefejnénym osobnim udajem osobni udaj zpfistupnény zejména
hromadnymi sdélovacimi prostfedky, jinym vefejnym sdélenim nebo jako soucast
vefejného seznamu.

Spravni organ se tedy dale zabyval otazkou, zda osobni udaje, které jsou soucasti
EZO a které Stanislav Penc zvefejnil, Ize povazovat za opravnéné zverejnéné osobni
udaje. V tomto pfipadé vychazel spravni organ z nasledujicich vychodisek.

Podle § 2 pism. e) zakona €. 499/2004 Sb. je archivalii takovy dokument, ktery byl
ze zakonem uznanych duavodd vybran a vzat do evidence. Dokumentem je podle § 2
pism. d) zakona €. 499/2004 Sb. kazda pisemna, obrazova, zvukova nebo jina
zaznamenana informace, at jiz v podobé analogové &i digitalni. Podle § 16 odst. 1 a
2 zakona €. 499/2004 Sb. jsou po provedeni vybéru dokumenty vzaty do evidence
archivalii; archivalie, které jsou evidovany na uzemi Ceské republiky, tvofi Narodni
archivni dédictvi (zakladni jednotkou evidence je archivni fond, archivni sbirka nebo
jejich ¢ast nebo jednotliva archivalie).

Spravni organ povazuje databazi EZO ve smyslu shora uvedenych pravnich norem
za archivalii, coz vyplyva jednak z evidencniho listu Narodniho archivniho dédictvi
(NAD) ¢&. 235, ktery dolozil Stanislav Penc, tak z vypisu z Evidence archivnich fondu
a sbirek spravované Ministerstvem vnitra.

Zpfistupnovani archivalii upravuje § 37 a nasl. zakona ¢. 499/2004 Sb. Tak
predevSim, podle § 37 odst. 1 tohoto zakona jsou k nahliZzeni v archivech pfistupné
jen archivalie starSi tficeti let a vSechny zvefejnéné archivalie. Ustanoveni § 37
odst. 2 a 3 zakona €. 499/2004 Sb. poté upravuji postup v pfipadé, kdy archivalie
obsahuji osobni, nebo citlivé udaje. Sou€asné se ovSem podle § 37 odst. 11 zakona
€. 499/2004 Sb. tato omezeni nevztahuji na archivalie vzniklé pfed 1. lednem 1990
z &innosti bezpeé&nostnich slozek podle zakona o Ustavu pro studium totalitnich
reziml a o Archivu bezpec&nostnich slozek (zakon €. 181/2007 Sb.), jinymi slovy na
archivalie vzniklé z ginnosti Federalniho ministerstva vnitra, Ministerstva vnitra Ceské
socialistické republiky s vyjimkou utvard vykonavajicich vyhradné civilné-spravni
¢innost, Sboru narodni bezpeénosti s vyjimkou utvar vykonavajicich funkce statnich
archiva, Sboru napravné vychovy, Pohraniéni straze, vojsk Ministerstva vnitra,
zpravodajské spravy Generalniho $tabu Ceskoslovenské lidové armady, odboru
vnitfni  ochrany Sboru napravné vychovy Ministerstva spravedinosti Ceské
socialistické republiky a jejich pfedchudct v obdobi komunistické totalitni moci [viz.
§ 2 pism. c) zakona €. 181/2007 Sb.].

Soucasné je ovSem tfeba konstatovat, Zze zpfistupriovani dokument pochazejicich
z Cinnosti byvalé statni bezpecnosti neni upraveno pouze v zakoné €. 499/2004 Sb.,
ale také v zakoneé €. 140/1996 Sb. Tyto dva zakony, resp. predevsim jejich jednotliva
ustanoveni, pfitom nestoji vedle sebe, jak se domniva a ve svych vyjadienich uvadi
ABS, ale jsou ve vzajemném vztahu speciality a obecnosti (lex specialis derogat lex
generali). ACkoliv to neni pro toto spravni fizeni zasadni, spravni organ na okraj
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uvadi, ze pfi zpfistuprfiovani kazdého dokumentu pochazejiciho z €innosti organu
byvalého rezimu, je tfeba nejprve posoudit, zda se jedna o archivalii nebo nikoliv
(pokud ne, poté je mozny postup pouze podle zakona €. 140/1996 Sb.); pokud se
jedna o archivalii, je tfeba zjistit, zda pochazi z €innosti byvalé Statni bezpecnosti
nebo bezpecnostni slozky tak jak jsou definovany v § 3 pism. g) a h) zakona
€. 140/1996 Sb. a zda se na jeji zprfistupfiovani vztahuji §§ 4 az 6 zakona
€. 140/1996 Sb. Pokud ano, je postup podle zakona €. 140/1996 Sb. jediny pfipustny,
na zakladé kterého Ize dokument zpfistupnit, nebot’ uvedena ustanoveni jsou zvlastni
pravni Upravou k obecné pravni Upravé v § 37 a nasl. zakona ¢. 499/2004 Sb. Pokud
dokument na zakladé téchto ustanoveni zpfistupnit nelze, vztahuje se na né&j obecna
pravni Uprava v zakoné ¢. 499/2004 Sb., tedy pochazi-li archivalie z Cinnosti
bezpecnostnich slozek uvedenych v § 2 pism. c) zakona €. 181/2007 Sb. a vznikla
pred 1. lednem 1990, je jeji pfistupnost v zasadé neomezena, v opaéném pripadé je
tfeba dodrzet podminky stanovené § 37 odst. 1 az 3 zakona €. 499/2004 Sb.
(samoziejmé s pfihlédnutim k § 37 odst. 10 zakona €. 499/2004 Sb.).

Na zakladé shora nastinéného pravniho zakladu a s pfihlédnutim k vyjadfeni ABS
tedy spravni organ dospél kzavéru, Ze databaze EZO neni svazkem ani
dokumentem ve smyslu § 3 pism. a) az f) zakona ¢. 140/1996 Sb., o jehoz
zpristupnéni by bylo mozné pozadat v souladu s § 8 zakona €. 140/1996 Sb., tedy
ktery by bylo ABS povinno zpfistupnit na zakladé §§ 4 az 6 zakona €. 140/1996 Sb.
Lze tedy konstatovat, ze nahlizeni do databaze EZO, jakozto archivalie, je mozné
pro kohokoliv na zakladé § 37 odst. 11 zakona ¢&. 499/2004 Sb., pfiCemz neni tfeba
informovat subjekty udaju (Zijici fyzické osoby). Spravni organ si je v této souvislosti
védom toho, Ze v pfipadé elektronické podoby databaze EZO lze spekulovat
vzhledem k datu ukonceni jejiho zpracovani (pfepisovani), zda se jedna o archivalii
vzniklou pfed 1. lednem 1990 (to musi posoudit pfislusny archiv), souCasné ovsem
nelze prehlédnout, Zze elektronicka podoba je pouze elektronickym zpracovanim
puvodni manualni kartotéky (890 000 abecedné Fazenych karet), ktera nepochybné
vznikla pfed 1. lednem 1990. Uvedena skute€nost tedy neni pro toto spravni fizeni
vyznamna.

Na zakladé shora uvedeného lze dospét k zavéru, Ze osobni udaje uvedené
v databazi EZO |ze povazovat za zvefejnéné osobni udaje ve smyslu § 4 pism. )
zakona ¢€. 101/2000 Sb.; vycCet zplUsobl zvefejnéni v definici je zjevné
demonstrativni, tedy neuzavieny, a skuteCnost, Ze osobni udaje jsou vefejné
dostupné komukoliv na jeho zadost je analogicka zverejnéni osobnich Udaju jako
soucasti vefejného seznamu. Pro uplnost Ize dodat, ze v pfipadé, kdy jsou osobni
udaje zpfistupnovany zadateli podle § 37odst. 2 a 3 zadkona ¢&. 499/2004 Sb., tedy na
zakladé jeho souhlasu, nejedna se jiz o opravnéné zverejnéné osobni udaje, a dalSi
pouziti téchto osobnich udaju podléha souhlasu subjektu udaju (s vyjimkou literarni a
zpravodajské licence).

Spravni organ dale posuzoval vlastni obsah databaze EZO. Ta je podle dostupnych
informaci a stavu poznani tvofena jednak spolupracovniky Statni bezpecnosti, tak
dalSimi zajmovymi osobami Statni bezpecnosti, tedy napf. osobami, k nimz byly
vedeny svazky kontrarozvédného zpracovani C&i vySetfovaci spisy, osobami
provéfovanymi pro styk se stanim tajemstvim, osobami, které se nachazeji
v objektovych svazcich (tj. svazcich o konkrétni instituci nebo seskupeni osob). Ke
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véem témto osobam databaze EZO odkazuje na konkrétni Cislo svazku, ktery se jich
tykal.

V pfipadé spolupracovnikll Statni bezpecCnosti je nepochybné, Zze se jedna o jiz
zvefejnéné osobni Udaje, a to ABS v souladu s § 7 zakona €. 140/1996 Sb., na
webovych strankach ABS. V pfipadé v8ech osob |ze poté konstatovat, Ze i bez
databaze EZO je verejné dostupnou informaci (na zakladé zadosti), zda je ke
konkrétni osobé evidovan svazek s osobnimi udaji a dokonce ho Ize pfipadné
zpristupnit (§ 5 zakona &. 140/1996 Sb.). Ackoliv nelze jednoznacéné tvrdit, Zze tento
postup bude mozny u vSech osob evidovanych v databazi EZO, nelze dostupnymi
prostifedky zjistit, u kterych ze Zijicich fyzickych osob tento postup mozny neni, uz
s ohledem na odpovéd ABS na zadost o soucinnost, nebot’ ABS dle svého vyjadieni

postupuje podle zakona €. 499/2004 Sb. namisto podle zakona €. 140/1996 Sb.

Na zakladé shora uvedenych skuteCnosti dospél spravni organ k zavéru, Ze
informace, které Stanislav Penc zvefejnil na strankach www.svazky.cz jako soucast
databaze EZO byly opravnéné zvefejnéné osobni udaje ve smyslu § 4 pism. I)
zakona ¢. 101/2000 Sb. Spravni organ se tedy dale zabyval otazkou, zda zpracovani
téchto osobnich udaju Stanislavem Pencem nebylo v rozporu s pravem na ochranu
soukromého a osobniho Zivota subjektu udaju ve smyslu § 5 odst. 2 pism. d) zakona
€. 101/2000 Sb., véty druhé. V tomto pfipadé dospél spravni organ k zavéru, ze
nikoliv. Zatimco v pfipadé jinych vefejnych databazi mize byt pouziti osobnich udaju
zasahem do soukromi (napf. katastr nemovitosti ma v zdkoné vymezeno, k Cemu
slouzi udaje v ném vedené, a jejich pouziti k jinému ucelu by mohlo byt zasahem do
soukromi) v pfipadé archivli a archivnich informaci lze konstatovat, Ze tyto slouzi
k poznani vlastni minulosti, k lepsSi orientaci v ni atd. Pokud jsou tedy osobni udaje
z archivalii pouzity v souladu s timto ucelem (Cemuz dle nazoru spravniho organu
obsah stranek www.svazky.cz odpovida), nejedna se o zasah do soukromi; naopak
pouziti takto vefejné dostupnych osobnich Udajl k jinému uéelu (napf. komerénimu)
by jiz v rozporu s pravem na ochranu soukromeého zivota bylo. Spravni organ dale
prihlédl k rozsahu zvefejnénych informaci, které se tykaji toliko identifikace osoby a
Cisla pfislusného spisu nebo svazku (pfipadné archivujiciho utvar a problematiky).
Informace soukromého charakteru vedené v pfislusnych svazcich o této osobé jsou
poté chranény § 10a zakona €. 140/1996 Sb.

Spravni organ proto dospél k zavéru, Zze Stanislav Penc svym jednanim neporusil
povinnost stanovenou v § 5 odst. 2 zdkona ¢. 101/2000 Sb., a nespachal proto
prestupek podle § 44 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.

Pokud se jedna o povinnost podle § 16 zakona ¢. 101/2000 Sb., tedy povinnost
spravce pred zpracovanim osobnich Gdajd oznamit Ufadu skutednost, Ze hodla
osobni udaje zpracovavat, dospél spravni organ k zavéru, ze odpovédnost za toto
jednani zanikla. Podle § 20 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb. nelze prFestupek
projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok. V daném pfipadé se registracni
povinnost podle § 16 zakona €. 101/2000 Sb. vztahuje na okamzik pfed zahajenim
zpracovani osobnich udaju, tj. nejpozdéji do okamziku zahajeni musi byt oznameni
uc¢inéno. Od tohoto okamziku také zacina bézet promiceci Ihita, nebot se v dané
véci nejedna o tzv. trvajici prfestupek (na rozdil od poruseni povinnosti podle § 5
odst. 2 zakona €. 101/2000 Sb., kde je pfestupek pachan po celou dobu, po kterou
dochazi ke zpracovani osobnich udajid a promiCeci Ihita zacina bézet bud
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ukon€enim zpracovani, nebo oznameni o zahajeni fizeni o pFestupku). Stanislav
Penc zvefejnuje databazi EZO na svych strankach www.svazky.cz od cervence
2009, tedy v Cervenci 2010 uplynula Ihata, ve které bylo mozné rozhodnout o tom,
zda tim, ze Stanislav Penc nepodal oznameni o zpracovani osobnich udaju porusil
povinnost podle § 16 zakona ¢. 101/2000 Sb. a spachal prestupek podle § 44 odst. 2
pism. i) zakona €. 101/2000 Sb. nebo nikoliv.

S ohledem na vyS$e uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Poucéeni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu a § 76 odst. 3 zakona
€. 200/1990 Sb. Ize u odboru spravnich €innosti proti vyroku I. tohoto rozhodnuti
podat ve lhaté 15 dni ode dne doruéeni rozhodnuti rozklad pfedsedovi Ufadu pro
ochranu osobnich udaju.

Rozhodnuti je doru€¢eno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od
jeho uloZeni na posté. V pfipadé doruCovani do datové schranky je dnem doruceni
okamzik pfihlaSeni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den
ode dne dodani rozhodnuti do datové schranky.

Proti vyroku Il. tohoto rozhodnuti neni rozklad v souladu s § 76 odst. 3 zakona
€. 200/1990 Sb. pfipustny.

Praha, 31. ledna 2011

otisk
uredniho
razitka

Daniel Pospisil v. r.
feditel odboru spravnich €innosti

Za spravnost vyhotoveni:
Klara Truhlafova
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